Wilamowice, 25 lutego 2025r.

Nz:Fn.3120.6.27.2024

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j§1 i §3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2025 r., poz. 111) w zwigzku z art. 1a ust.1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, art.5 ust 1 pkt 1
ppkt a, art.5 ust.1 pkt 2 ppkt b, art. 7 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm)

po rozpatrzeniu wniosku z siedzibg

ztozonego w dniu 5 grudnia 2024 r. w Urzadzie Gminy
w Wilamowicach o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
dotyczgcych podatku od nieruchomosci

Burmistrz Wilamowic stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia
5 grudnia 2024 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntdéw, budynkow i budowli zwigzanych ze zbiorowym
dostarczaniem wody i odprowadzaniem sciekow jest nieprawidiowe

UZASADNIENIE

W dniu 5 grudnia 2024 r. do Urzedu Gminy w Wilamowicach wptyngt wniosek
z siedzibg ,
o wydanie indywidulanej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych ze zbiorowym dostarczaniem
wody i odprowadzaniem sciekdéw

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca przedstawit opis zaistniatego stanu faktycznego.

— zaktad budzetowy utworzony w celu realizacji zadania publicznego
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw wykonuje zadania
bedagce w zakresie obowigzkéw Gminy Wilamowice, tj. uzdatnianie i dostarczanie wody pitnej
mieszkancom gminy, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw z jej terenu oraz na podstawie
Porozumienn Miedzygminnych z Gming Kozy (z terenu Gminy Kozy) i z Gming Kety (z terenu Gminy
Kety).

w celu realizacji powierzonych mu zadan wykorzystuje budowle tworzace infrastrukture
wodociggowo-kanalizacyjng. Zakfad stosuje taryfe stawek i optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekow zatwierdzong przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach i w Krakowie. W kalkulacji taryfy w niezbednych przychodach w celach
ustawowych gwarantujgcych ciggtos¢ s$Swiadczonych ustug i ich witasciwg jakos¢, rozbudowe
infrastruktury oraz zapewnienie ochrony srodowiska uwzgledniono marze zysku. Marza zysku
w kalkulacji niezbednych przychodéw jest elementem obligatoryjnym kalkulacji. Wysokos¢ marzy zysku
(w niewielkiej wysokosci) zostata skalkulowana przez

z przeznaczeniem na pokrycie konkretnych kosztéw, co zostato szczegotowo opisane
w uzasadnieniu do wniosku taryfowego.
Przedmiotem dziatalnosci jest takze uzgadnianie
i opiniowanie dokumentacji projektowych, plombowanie podlicznikébw w celu odliczania wody
bezpowrotnie zuzytej, opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci do oczyszczalni
Sciekébw. Za ww. ustugi pobierane sg opfaty pokrywajgce tylko koszty ponoszone przez

— nie jest to dziatalnos¢ prowadzona w celu osiggniecia zysku.



W zwigzku z powyzszym opisem wnioskodawca zadatl nastepujgce pytania:

1. Czy w opisanym stanie faktycznym, budowle wchodzgce w skitad infrastruktury, bedace
w trwatym zarzgdzie lub w uzytkowaniu Zaktadu, stuzgce do wykonywania zadan z zakresu
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, w celu zaspokojenia niezbedych
potrzeb mieszkancow Gminy Wilamowice, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)?

2. Czy grunty, budynki i ich czesci wykorzystywane na potrzeby realizacji zadania wtasnego gminy
w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow, znajdujgce sie
w posiadaniu Zaktadu powinny by¢ opodatkowane wedtug stawek odpowiednio: art. 5 ust. 1 pkt
1lit. b, c lub d bgdz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.e ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu prawnego przedstawia
sie nastepujaco:

powotujgc sie na Stanowisko Ministerstwa
Finanséw w sprawie opodatkowania nieruchomosci zwigzanych z realizacjg przez gminy zadan
dostarczania wody i odprowadzania sciekow z dnia 18.07.2024 r. (znak sprawy DPL2.844.19.2024),
stoi na stanowisku, ze od infrastruktury wodno-kanalizacyjnej nie powinien ptaci¢ podatku od
nieruchomosci, a grunty, budynki lub ich czesci powinny by¢ opodatkowane jako niezwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg wedtug stawek odpowiednio: art. 5 ust.1 pkt 1 lit. b, ¢ lub d badz art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W ocenie Wnioskodawcy realizacja ustawowego obowigzku zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow nie powinno byC traktowane jakko prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto w dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej ceny i opfaty ustalane sg we wniosku
taryfowym, ktéry podlega szczegotowemu sprawdzeniu, a nastenie zatwierdzeniu przez Organ
Regulacyjny (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie). W zatwierdzonej taryfie za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdow niezbedne przychody ustalane sg zgodnie
z zapisem art. 20 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ktory wytgcza mozliwos¢ osiggania
zysku. Gospodarka wodno-kanalizacyjna prowdzona przez nie jest zatem
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i tym samym
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Brak jest spetnienia warunku zarobkowego charakteru prowadzonej
dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej, a zarobkowy charakter dziatalnosci jest podstawg i kluczowg cechg
charakterystyczng dziatalnosci gospodarcze;.
Jak wskazono w przywotanym stanowisku Ministerstwa Finanséw — jezeli gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (urzad gminy, zaklad budzetowy) prowadzg
dziatalnos¢ w zakresie wodociggdéw i zbiorowego zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych w imieniu JST, ktéra je utworzyta oraz nie prowadzg dziatalnosci
spoza sfery uzytecznosci publicznej, to nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej, pomimo tego, ze
wykonujg swoje zadanie odptatnie, a zaktad budzetowy pokrywa koszty swojej dziatalnosci
z uzyskanych przychodéw. Tym samym w ocenie Ministra Finansow — grunty, budynki lub ich czesci
wykorzystywane na potrzeby realizacji zadania wtasnego gminy w obszarze zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekow, znajdujgce sie w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej (samorzgdowy zaklad budzetowy lub urzad gminy) jako
niezwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, podlegajg opodatkowaniu wedtug stawek odpowiednio: art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. B, c lub d bgdz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. E ustawy o podatkach lokalnych.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy oragn podatkowy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewoddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W razie negatywnej oceny



stanowiska Wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynac;ji podatkowe;j).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgcy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez
mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw
dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego interpretacja moze dotyczy¢ wytgcznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi Zzadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem
przedstawienia wyczerpujacego stanu faktycznego (zdarzenia prawnego) ustawodwaca obcigzyt
wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jaki nalezy
uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualne;.

Dokonujac wyktadni przepisow prawa objetych wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej
Burmistrz Wilamowic wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i optatach lokalnych ( (tekst
jednolity Dz.U.2023 r. poz.70 z p6zn.zm).

Zgodnie z art.2 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosc¢
gospodarczg (art. 1a ust. 3 ww. ustawy).

Wedle tresci art. 3 ust.1 wyzej powotanej ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoftki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:

1) witascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Zdaniem organu, przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 236), art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy o samorzagdzie gminnym, wskazujg jednoznacznie, ze wszystkie przedmioty
opodatkowania, w tym budowle znajdujgce sie w posiadaniu przedsiebiorcy, zwigzane sg
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Zgodnie z ustawg Prawo przedsiebiorcéw, do ktérej odsyta ustawa podatkowa, za dziatalnosé
gospodarczg nalezy uznaé¢ zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wiasnym imieniu
i w sposob ciggly.

W opisanym we wniosku stanie faktycznym Wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze przedmiotowa dziatalnos¢ wykonywana przez Whnioskodawce jest dziatalnoscig zorganizowang
i wykonywang w sposob ciggty.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym w taryfie dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekéw zatozono marze zysku. Skoro stosowana przez Wnioskodawce
taryfa, zatwierdzona przez wtasciwy podmiot zakigda marze zysku w zwigzku z z realizowanymi



czynnosciami, za ktére ustugobiorcy wnoszg optaty, to w tej sytuacji mozna méwi¢ o zamiarze
osiggniecia przez Wnioskodawce zysku w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Tym samym, w ocenie
organu, wystepuje obiektywna mozliwos¢ osiggniecia zysku, jako efektu zamierzonych i nakierowanych
na to dziatan. Zysk zostat zaplanowany, a mozliwos¢ osiggniecia zysku przesgdza o tym, ze
prowadzona przez Wnioskodawce dziatalno§é ma charakter zarobkowy.

Ponadto wykonuje dziatalnos¢ we wiasnym imieniu, gdyz jest
wytgcznie odpowiedzialny za pobdr optat za dostarczanie wody i odbidr Sciekow, jest administratorem
infrastruktury i wystepuje do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o zatwierdzenie
taryf.

W konsekwencji, nalezy uznaé, ze opisana przez Wnioskodawce we wniosku dziatalno$¢ spetnia
wszystkie przestanki umozliwiajgce zaklasyfikowanie jej jako dziatalnosci gospodarczej, w my$| ustawy
Prawo przedsiebiorcéw, a co za tym idzie, rowniez ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu:

1. administrowane przez Zaktad budowle wchodzgce w sktad Infrastruktury uznac nalezy za zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
2. grunty, budynki i ich czesci znajdujgce sie w posiadaniu Zaktadu powinny by¢ opodatkowane wedtug
stawek odpowiednio: art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a bgdz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Wilmowic w oparciu o przedstawiony stan faktyczny
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku jest nieprawidiowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce na dzien
wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznegoprzedstawionego przez
wnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu
faktycznego. W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku
a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie oragn podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce zostanie opublikowana w Biuletynie Informacji Publiczne;.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje podatkowa zgodnie z art. 14c §3 Ordynacji podatkowej przystuguje stronie
prawo whniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Na podstawie art. 50 §1, art. 53 §1 oraz art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.) skarge wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Burmistrza Wilamowic
adres ul. Rynek 1, 43-330 Wilamowice w dwoch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 §2 pkt 4a.

Skarge w formie dokumentu elektronicznego wnosi sie do elektronicznej skrzynki podawczej tego
organu. Przepis art. 49a stosuje sie odpowiednio (art. 54 §1a).

Jednoczesénie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze byé oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,

dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
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