UCHWALA NR LVIII/442/23
RADY MIEJSKIEJ W WILAMOWICACH

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22022 r. poz. 447 ze zm.)

Rada Miejska w Wilamowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 stanowiacy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wilamowic.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Wilamowicach oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wilamowicach

Stanislawa Kudlacik
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Zakacznik do uchwaty Nr LVII1/442/23
Rady Migjskiej w Wilamowicach
z dnia 22 lutego 2023 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2023-2025

I. WPROWADZENIE.

Jedna z najwiekszych wartosci, jakich do§wiadczamy w zyciu, jest rodzina. To wtasnie ona powinna
by¢ ostoja bezpieczenstwa, mito$ci, wzajemnej odpowiedzialnosci. Rodzina uwazana jest za naturalng
i podstawowa komorke spoteczng. Jako pierwsze srodowisko wychowawcze wplywa na osobowosé
czlowieka, jego zycie i rozwoj. Jest miejscem, w ktorym do$wiadcza on swoich pierwszych kontaktow
z otoczeniem, zaczyna poznawaé i rozumie¢ wartosci spoteczne. Na ich podstawie bedzie budowac swoj
wlasny system norm i zachowan. Rodzina jest mikrostrukturg zwigzang ze spoteczenstwem, reaguje na
zachodzace zmiany spoteczne, podlega przemianom gospodarczym, kulturalnym i obyczajowym.
W pewnej mierze stanowi odbicie wspotczesnego spoteczenstwa, ktore wyciska na niej pietno i narzuca
okreslone ograniczenia. Znaczenie rodziny dla zycia i pomys$lnej sytuacji spoleczenstwa pociaga za soba
szczegblng odpowiedzialnos¢ Panstwa i samorzadow za wspieranie i umacnianie rodziny.

Dokonujaca si¢ w Polsce transformacja spoteczna stata si¢ przyczyna wielu proceséw destrukcyjnych,
zagrazajacych spoteczenstwu oraz co najwazniejsze — rodzinie jako naturalnej, podstawowej komorce
tego spoteczenstwa. Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé
sobie sprawe z aktualnych zagrozen, jakie niesie za sobg rozwoj cywilizacji. Wielu ludzi przytlacza Iek
przed przysztoscia, rozczarowaniem. Wiele matzenstw si¢ rozpada. Rodzice sg zapracowani, nie zwracaja
uwagi na potrzeby dziecka - zwlaszcza emocjonalne. Coraz bardziej widoczne sg roéznice pomiedzy
bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpia dzieci, ktore pozostawione ,,same sobie”
podejmuja dziatania dewiacyjne, prowadzace do niedostosowania spotecznego. Systematycznie wzrasta
ilo$¢ rodzin dysfunkcyjnych iniewydolnych wychowawczo. Problemem jest bezrobocie, alkoholizm,
bezradnos$¢, wzrost agresji i przemoc. Powigkszaja si¢ roznice spoteczne i materialne.

Nadrzednym celem niniejszego Programu jest budowa lokalnego systemu wsparcia nad dzieckiem
irodzing, aw ostatecznym efekcie stworzenie warunkéw, w ktorych rodzina bedzie mogta liczy¢ na
pomoc oraz wielozakresowe i zintegrowane wsparcie.

Program opracowano przy wspoétudziale Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Placowki Wsparcia Dziennego, szkoét oraz policji.

II. ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI I PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA
I FUNKCJONOWANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 jest kontynuacja poprzednich programéow
wspierania rodziny 1iwpisuje si¢ w zatozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Wilamowice na lata 2017-2026, Strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu
Bielskiego na lata 2016-2025, Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w wojewodztwie
slaskim na lata 2021-2030 oraz inne lokalne programy zajmujace si¢ tematyka rodziny.

Podstawa prawna do wytyczania i realizacji zadan programu to miedzy innymi:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2022r.
poz. 447 ze zmianami),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zmianami),
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 1. poz.1249),

4. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin "Za zyciem", (Dz.U. z2020r.
poz. 1329 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz.1359 ze zm.),
ITI. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ NA TERENIE GMINY WILAMOWICE.
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Wilamowice sa gming miejsko-wiejskg znajdujacg si¢ w bezposrednim sgsiedztwie miasta Bielska -
Biatej. Gming tworzy 6 jednostek pomocniczych (solectwa: Dankowice, Hecznarowice, Pisarzowice,
Stara Wies$ 1 Zasole Bielanskie oraz Osiedle Wilamowice). Jak wynika z danych Urzedu Gminy, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 roku obszar Gminy zamieszkuje 17 891 mieszkancéw, sposrod ktorych 3 978 to
dzieci i mlodziez do 18 roku zycia co stanowi 22,32% populacji. Na przestrzeni minionych trzech lat
mozna zaobserwowaC niewielki wzrost liczby ludno$ci. Znaczna czg$¢ mieszkancow pracuje poza
miejscem zamieszkania, glownie w pobliskim Bielsku — Bialej oraz okolicznych kopalniach wegla
kamiennego. Niewielki odsetek ludnosci utrzymuje si¢ z rolnictwa i hodowli oraz z handlu i ustug.

TABELA 1. STRUKTURA LUDNOSCI NA TERENIE GMINY WILAMOWICE W LATACH

20202022
MIESZKANCY - STRUKTURA WEDLUG PLCI I WIEKU

ROK 2020 2021 2022
Liczba mieszkancow ogotem 17 596 17 689 17 819
W tym: Dzieci i mtodziez do 18 roku zycia 3 869 3921 3978
Liczba mi.eszkar'lc(:)w w wieku 10 584 10 589 10 555
produkcyjnym ogélem z tego:
kobiety (18 - 59) 5047 5053 5064
mezezyzni (18 — 64) 5537 5536 5491
Liczba mies%kar'lc()wrw wieku 3143 3179 3286
poprodukcyjnym ogolem, z tego:
kobiety od 60 . z. 2 049 2 086 2123
Mezczyzni do 65 1. Z. 1094 1093 1163

Zrédto: Ewidencja ludnosci — UG Wilamowice.

Na terenie Gminy Wilamowice funkcjonuje 5 szkdt podstawowych, 7 przedszkoli i3 ztobki. Dzieci
imlodziez uczeszczajace do placowek objete sa roéznymi oddzialywaniami wychowawczymi
i opiekunczymi, stuzacymi ich optymalnemu rozwojowi. Wszystkie szkoty zapewniaja pomoc pedagogiczna
i psychologiczng. Prowadzg szereg zaj¢¢ usprawniajacych rozwoj emocjonalny, fizyczny i psychiczny
dzieci i mtodziezy. Uczniowie moga korzysta¢ ze §wietlic szkolnych, goracego positku oraz szerokiej oferty
zajec pozalekcyjnych. Na terenie gminy funkcjonuja tez klasy integracyjne.

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz informacji uzyskanych od
pracownikow socjalnych wynika, Zze w ostatnich latach zmalata liczba osob korzystajacych ze §wiadczen
finansowych pomocy spotecznej. Niezmienne natomiast s3 gtowne przyczyny udzielania pomocy, do
ktorych naleza; dhugotrwata choroba, niepelnosprawnos$é, bezrobocie, ubdstwo. W 2022 roku z réznych
form pomocy oferowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilamowicach skorzystato
tacznie 338 rodziny i 707 os6b w tych rodzinach tj. 3,97% populacji gminy. Obserwujemy spadek liczby
rodzin objetych wsparciem materialnym natomiast wzrasta zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi oraz
prace socjalng. W roku 2022 roku §wiadczenia zostaty przyznane 161 rodzinom natomiast pracg socjalng
objeto 306 rodzin.

TABELA 2. RODZINY OBJETE POMOCA GOPS W WILAMOWICACH W LATACH 2020-2022
Z PODZIALEM NA SWIADCZENIA I PRACE SOCJALNA

LICZBA RODZIN KTORYM PRZYZNANO
ROK LICé%%ESﬁZIN SWIADCZENIA NA PODSTAWIE USTAWY LICZBA RODSZ élé](iliﬁgYCH PRACA
O POMOCY SPOLECZNEJ
2020 357 288 218
2021 292 250 219
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2022 338 161 306

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03-R za rok 2020, 2021, 2022.

TABELA 3. RODZINY OBJETE POMOCA GOPS W WILAMOWICACH W LATACH 2020-2022
Z PODZIALEM NA LICZBE DZIECI W RODZINIE

RODZINY RODZINY Z DZIECMI
OGOLEM .
. LICZBA 61

ROK OGOLEM RODZIN z | 1 DZIECKO DZIECI | 3 DZIECI | 4DZIECI | 5DZIECI | WIECEJ

DZIECMI DZIECI
2020 228 102 33 37 23 0 2
2021 250 106 35 41 19 2 1
2022 338 133 45 56 24 2 1

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03-R za rok 2020, 2021, 2022.

Populacja rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest roznorodna, zarowno ze wzgledu na liczebnosé
gospodarstw domowych, typy rodzin jak i problemy jakie je dotykaja. Podobnie jak w latach poprzednich
najliczniejsza grupe, jesli chodzi o powody ubiegania si¢ o pomoc, stanowily: dlugotrwala choroba,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i ubdstwo. Ta tendencja utrzymuje si¢ od kilku lat.

TABELA 4. POWODY UBIEGANIA SIE O POMOC MATERIALNA W ROKU 2021

, ) LICZBA 0SOB
POWOD TRUDNEJ SYTUACIJI ZYCIOWEJ LICZBA RODZIN W RODZINACH
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 104 184
BEZROBOCIE 41 111
NIEPELNOSPRAWNOSC 73 134
UBOSTWO 56 95
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 27 138
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA 43 105
DOMOWEGO
RODZINY NIEPELNE 14 37
RODZINY WIELODZIETNE 8 44
ALKOHOLIZM 11 20
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 4 ;
OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
PRZEMOC W RODZINIE 2 7
ZDARZENIE LOSOWE 2 6
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0 0
BEZDOMNOSC 2 2

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03-R za 2021 r.

W ostatnich latach na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba rodzin dysfunkcyjnych, ktére z r6znych

powodoéw nie dopelniaja swoich powinnosci wzgledem dzieci. O rodzinie dysfunkcyjnej mowimy
w sytuacji, w ktorej: rodzice wykazujg razaca niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
jedno badz oboje rodzicow uzaleznito si¢ od alkoholu czy innych $rodkéw odurzajgcych, wystepuje problem
wykorzystywania seksualnego lub przemocy, wystgpuje cigzka, przewlekta choroba. Tym rodzinom
udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w postaci przydzielenia asystenta
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rodziny. Sg to rodziny, ktore wymagaja wsparcia w znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana
w ramach pracy socjalnej. W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wspoétpracujacy z rodzinami, ktore
przezywaja trudnosci w realizowaniu swoich obowigzkow rodzicielskich.

TABELA 5. RODZINY, KTORYM UDZIELONO WSPARCIA ASYSTENTA RODZINY ORAZ
LICZBA DZIECI PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ

ROK LICZBA RODZIN LICZBA DZIECI W LICZBA DZIECI LICZBA DZIECI
OBJETYCH POMOCA RODZINACH OBJETYCH PRZEBYWAJACYCH W PRZEBYWAJACYCH W
ASYSTENTA RODZINY POMOCA ASYSTENTA PIECZY ZASTEPCZEJ PIECZY ZASTEPCZE]
RODZINY RODZINNEJ INSTYTUCJONALNEJ
2020 20 36 29 3
2021 13 24 28 1
2022 16 29 29 1

Zrodto: Sprawozdanie WRiSPZ za rok 2020, 2021, 2022, PCPR Bielsko-Biata.

Konwencja o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske¢ w 1991 roku stanowi, ze ,,Dziecko pozbawione
czasowo lub na statle swego s$rodowiska rodzinnego lub gdy ze wzglgdu na swoje dobro nie moze
pozostawa¢ w tym Srodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.
Taka opieka moze oznacza¢ adopcje, polega¢ na umieszczeniu w rodzinie zastgpczej lub gdy jest to
niezbedne w ,,odpowiedniej instytucji”. Prawo to =zapisane jest rowniez w najwyzszej rangi akcie
normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej art. 72 ust. 1 12 mowi, ze
»Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze pomimo prowadzenia szeroko rozumianej pracy socjalnej swiadczonej na rzecz
rodziny moga zaistnie¢ okolicznosci, kiedy nalezy zabezpieczy¢ dobro matoletnich dzieci poprzez
umieszczenie ich w pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwcea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej stanowi, ze w przypadku niemozliwos$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicéw zostaje ono umieszczone w pieczy zastepcze;.

Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana w formie: rodzinnej badz instytucjonalnej. Przez rodzinng pieczg
zastepcza rozumie si¢ rodziny zastgpcze w tym spokrewnione, niezawodowe, zawodowe a takze rodzinne
domy dziecka.

Instytucjonalna piecza zastepcza to placowki opiekunczo-wychowawcze,
opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne.

regionalne placowki

Organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej jest wyznaczona przez starost¢ jednostka organizacyjna
powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecil realizacje¢ tego zadania na podstawie art. 190 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W powiecie bielskim jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalozyta na gminy obowigzek udziatu
finansowego w kosztach zwigzanych z umieszczeniem dziecka w szeroko rozumianej pieczy zastepczej.
Wydatki ztym zwigzane ksztaltuja si¢ na poziomie 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, 50% w trzecim i w nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, wydatkow na opieke i wychowanie dziecka.

TABELA 6. KOSZTY POBYTU ILICZBA DZIECI Z TERENU
PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZE]J.

GMINY WILAMOWICE

2020 2021 2022

Liczba dzieci z terenu Gminy Wilamowice

. s Y . 29 28 29
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w tym:
W rodzinach spokrewnionych 11 11 12
W rodzinach niezawodowych 9 9 9
W rodzinach zawodowych 9 8 8
W tym
Zawodowych pekliacych funkcje¢ pogotowia rodzinnego i 2 0 0
zawodowych specjalistycznych
w rodzinnych domach dziecka 0 0 1
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Liczba dzieci z terenu Gminy Wilamowice
przebywajacych w pieczy instytucjonalnej

Koszt pobytu dzieci z terenu Gminy Wilamowice w
rodzinnej pieczy zastepczej, ponoszony przez powiat /w zl/

143 565

102 008

109 914

Koszt pobytu dzieci z terenu Gminy Wilamowice w pieczy
instytucjonalnej, ponoszony przez powiat /w zl/

210775

61 898

54937

Koszt pobytu dzieci z terenu Gminy Wilamowice w
rodzinnej pieczy zastepczej, ponoszony przez gmine

40 300

37 367

48 886

Koszt pobytu dzieci z terenu Gminy Wilamowice w pieczy
instytucjonalnej, ponoszony przez gmine

23 402

25030

33050

Zrédlo: PCPR Bielsko-Biala.

Osrodek Pomocy Spotecznej wraz z pracownikami Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej prowadzi
systematyczng prac¢ socjalng zrodzinami tych dzieci pod katem funkcjonowania dzieci w pieczy
zastepczej, a takze mozliwosci ich powrotu do rodzin biologicznych.

Na terenie gminy funkcjonujg 4 placowki wsparcia dziennego ($wietlice Srodowiskowe), ktore w ramach
swojej dziatalno$ci wspomagaja rodziny przezywajace trudno$ci w wypehlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych w opiece i wychowaniu dzieci. Placowki wsparcia dziennego sa prowadzone w formie
opiekunczej, zapewniajacej dzieciom opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego,
zabawg i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan. Z placowek tych korzysta 75 dzieci.

Waznym elementem w obszarze wsparcia rodziny sa dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien, ktore
realizowane sg na terenie Gminy Wilamowice w oparciu o programy gminne. Dziatania te obejmujg przede
wszystkim realizacj¢ roéznego rodzaju programow i warsztatow z zakresu profilaktyki uzaleznien
i przeciwdziatania narkomanii, realizowanych zaréwno w szkolach jak i w $wietlicach Placowki Wsparcia
Dziennego. Kierowane sa do ucznidéw, rodzicow inauczycieli. Realizatorzy prowadzonych zaje¢ bazuja
glownie na rekomendowanych programach profilaktycznych, m. in. takich jak: Spdjrz inaczej, Il
Elementarz czyli Program Siedmiu Krokow, Zanim sprobujesz, Apteczka pierwszej pomocy emocjonalnej,
Archipelag skarbow 1innych. W ramach powyzszych programoéw prowadzone sa warsztaty z dzie¢mi
1 mlodzieza, gronem pedagogicznym i rodzicami w gminnych szkotach.

Od kilku lat dwa razy w roku prowadzone sa cykle warsztatow Szkofa dla rodzicow i wychowawcow,
ksztalcace umiejetnosci komunikacyjne i wychowawcze rodzicow inauczycieli - mieszkancow naszej
Gminy.

Niepokojacym problemem na terenie Gminy Wilamowice jest wcigz duza ilo$¢ rodzin zagrozonych
alkoholizmem i przemoca. Zespot Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice w roku 2021 prowadzit
27 procedur Niebieskie Karty. Przemoca dotknietych bylo 28 os6b w tym 33 dzieci. Komisariat Policji
w Kobiernicach w roku 2022 odnotowat na terenie Gminy Wilamowice spadek liczby interwencji
domowych, jednak ich ilo$¢ nadal jest alarmujaca. W wielu przypadkach uczestnikami badz §wiadkami
awantur rodzinnych byly dzieci.

TABELA 7. LICZBA INTERWENCJI DOMOWYCH NA TERENIE GMINY WILAMOWICE

ROK LICZBA INTERWENCJI DOMOWYCH
2020 175
2021 204
2022 153

Zrédto: Komisariat Policji w Kobiernicach.

TABELA 8. LICZBA PROWADZONYCH PROCEDUR ,,NIEBIESKIE KARTY”

LICZBA PROWADZONYCH LICZBA 0SOB LICZBA DZIECI
ROK PROCEDUR ,\NIEBIESKIE DOSWIADCZAJACYCH DOSWIADCZAJACYCH
KARTY” PRZEMOCY PRZEMOCY
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2020 28 61 33
2021 27 44 17
2022 12 42 18

Zrodto: Zespot Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice.

Rodzina znajduje si¢ w centrum polityki spotecznej rzadu. Tkwi w niej potencjat, ktory jest zrodlem
rozwoju naszego kraju. Ministerstwo podejmuje wigc liczne dziatania z zakresu polityki panstwa na rzecz

dziecka i rodziny. Jednym z kierunkow tych dzialan jest system zabezpieczenia spotecznego.

ILOSC RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN RODZINNYCH

TABELA 9.

1 OPIEKUNCZYCH ORAZ FUNDUSZU ALIMENTACYJINEGO W LATACH 2020 — 2022

L.p. FORMY WSPARCIA LICZBA RODZIN OBJETYCH SWIADCZENIEM
2020 2021 2022

1 Fundusz alimentacyjny 28 35 31

2 Swiadczenia rodzinne 538 533 505

3 Swiadczenie Pielegnacyjne 96 110 121

4 Zasitek wychowawczy 26 23 25

5 Swiadczenie rodzicielskie 34 28 27

6 Swiadczenie wychowawcze 500+ 2322 2329 2291

7 Stypendia szkolne 4 4 4

Zrédto: Gminy O$rodek Pomocy Spotecznej w Wilamowicach.

Podstawowym $wiadczeniem w systemie zabezpieczenia spolecznego jest — uzalezniony od spelnienia
kryterium dochodowego — =zasitek rodzinny, przystugujacy rodzinom wychowujgcym dzieci, w tym
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Celem tego $§wiadczenia jest czgsciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem dziecka.

Z zasitkiem rodzinnym powigzane sa réznego rodzaju dodatki przyznawane w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji rodzinnej z tytutu:

* urodzenia dziecka,

» wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

* opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
* samotnego wychowywania dziecka,

* ksztalcenia i rehabilitacji niepelnosprawnego dziecka,

* rozpoczecia roku szkolnego,

* podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Dodatki nie maja charakteru samodzielnych $wiadczen, co oznacza, iz prawo do ich uzyskania wynika
zprawa do zasitku rodzinnego. Swiadczenia rodzinne charakteryzuje obligatoryjnosé ich udzielenia na
wniosek strony pod warunkiem speinienia jednolitego kryterium dochodowego iinnych warunkow
ustawowych. Z koniecznoséci spelnienia kryterium dochodowego zrezygnowano jedynie w przypadku
zasitku pielegnacyjnego oraz §wiadczenia pielggnacyjnego.

Swiadczenie pielegnacyjne jest $wiadczeniem pienieznym, o ktére moga ubiega¢ sie osoby, ktore
nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu podjecia opieki nad powaznie
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Na podstawie nowych przepisow $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej przystuguje w sytuacji, kiedy niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub przed ukonczeniem 25 roku zycia, ale podczas nauki w szkole lub szkole

wy.

7S7€].
Z dniem 1 stycznia 2017r. weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” -

przepisy prawa dotycza wsparcia w zakresie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentow
polityki spotecznej na rzecz rodziny. Nalezy tu wymieni¢ zapewnienie dostgpu do informacji w zakresie
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rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety w cigzy, jednorazowe $wiadczenia ztytulu urodzenia
dziecka, uktorego zdiagnozowano cigzkie inieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziecka,
u ktorego zdiagnozowano cigzkie i nicodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego
zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, pomoc asystenta rodziny

oraz dostep do poradnictwa specjalistycznego.

Program ,,Dobry Start” to inwestycja w edukacje polskich dzieci. To 300 zt jednorazowego wsparcia dla
wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny otrzymuja $wiadczenie bez wzgledu na
dochod. Od roku 2021 realizacjg tej formy wsparcia zajmuje si¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejng kategorig $wiadczonej rodzinom z dzie¢mi pomocy jest wsparcie dla ucznidéw w ramach pomocy
materialnej o charakterze socjalnym w formie jednorazowego stypendium szkolnego na pokrycie wydatkow

zwigzanych z procesem edukacyjnym.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania o0s6b uprawnionych do alimentéw $rodkami
finansowanymi z budzetu Panstwa. Przystuguje osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia,
gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, a w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci - bezterminowo.

Duzym wsparciem rodzin z dzie¢mi jest rowniez wyplata §wiadczen wychowawczych w ramach
Programu ,,Rodzina 500 plus”. Od 1 stycznia 2022 r., zgodnie z wprowadzonymi zmianami do rzadowego

programu ,,Rodzina 500+”

wychowawczego.

zmienily si¢

zasady naboru wnioskdw o przyznanie
Wedlug nowych zasad, obstuge przyjmowania irozpatrywania wnioskow oraz

Swiadczenia

przyznawania $wiadczenia wychowawczego przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

IV. ANALIZA SWOT.

Praca z rodzing jest procesem ztozonym i dlugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami w przewazajacym
stopniu zaleza od aktywnosci rodzin, otwarcia si¢ na otrzymywane wsparcie, ch¢ci wprowadzenia
w swoim zyciu zmian. Problemy rodzin czg¢sto majg wielowymiarowy charakter iich rozwigzywanie
wymaga duzej znajomosci problemu i zintegrowanej wspoOlpracy instytucjonalnej. Przeprowadzenie
diagnozy $rodowiska lokalnego w kontekscie problemow spolecznych oraz dokonanie analizy dotychczas
podejmowanych dziatan, pozwolito na sporzadzenie analizy SWOT, ktora okresla mocne i stabe strony
systemu wspierania rodzin w gminie oraz pozwala na dokonanie oceny zagrozen iszans, ktére maja
znaczacy wplyw na cato§¢ podejmowanych dziatan w zakresie wspierania rodziny.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

-dobrze przygotowana, podwyzszajaca swoje
kwalifikacje i umiejetnosci kadra instytucji
dzialajacych na rzecz rodzin,

-dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej, policji,
pracownikdéw o§wiaty,

-dziatania profilaktyczne, edukacyjne I ostonowe
podejmowane wobec dzieci i mtodziezy na terenie
Gminy Wilamowice,

‘realizowanie dziatan edukacyjnych dla rodzicow w
formie zajg¢ warsztatowych

.Szkota dla rodzicow”.

‘profesjonalizm i aktywna wspolpraca instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny;

-wsparcie asystenta rodziny,

-funkcjonowanie Placowki Wsparcia Dziennego — 4
swietlice dla dzieci w wieku od 7 — 16 lat,
-organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci,
-szeroka oferta zaje¢¢ pozalekcyjnych organizowanych
przez placowki oswiatowe, Gminny Osrodek Kultury,
Gminng Biblioteke Publiczng, lokalne kluby sportowe
i organizacje spoteczne,

-funkcjonowanie placéwek opiekunczych i

-mata dostepnos¢ tanich lokali mieszkalnych na
terenie ,

-niski poziom aktywnosci 0sob korzystajacych ze
wsparcia pomocy spotecznej w zakresie
wykorzystania wlasnych zasobéw 1 mozliwosci w celu
przezwyciezenia sytuacji kryzysowych,

-brak gotowosci i dobrej motywacji rodzin do
podejmowania dziatan w celu poprawy trudnej
sytuacji zyciowej,

-niewielkie zainteresowanie rodzin z problemami
oferowanymi formami pomocy w procesie
wychowawczym

-brak rodzin wspierajacych,

‘niekorzystne prognozy demograficzne (starzenie si¢
spoteczenstwa),

-utrudniony dostep do specjalistycznych ustug
medycznych w zakresie ochrony zdrowia — zwlaszcza
psychiatrii i neurologii,

‘wyuczona bezradno$c¢, roszczeniowos¢ i uzaleznienie
od pomocy instytucjonalnej — gtéwnie finansowe;.
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oswiatowych na terenie gminy,

‘rozwinigta baza rekreacyjno—sportowa (lokalne kluby
sportowe, orliki, place zabaw),

-dostep do poradnictwa specjalistycznego (m.in.
psychologa, psychologa dziecigcego, prawnika,
terapeuty).

SZANSE

ZAGROZENIA

-duze zaangazowanie oraz state wzmacnianie
wspolpracy instytucji wspierajacych rodzine,
-skuteczna i trafna diagnoza problemoéw dotykajacych
rodziny,

‘mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na
realizacje zadan,

-edukacja rodzicow w zakresie wypehiania funkcji
opiekunczo — wychowawczej — np.”szkola dla
rodzicow, trening radzenia sobie ze stresem,
zarzadzania budzetem domowym itp.,

-wzrost mozliwo$ci korzystania przez rodziny z
réznych form wsparcia (np. szkota dla rodzicow),
-systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez shuzby
wspierajace rodzing

-zanik wiezi i tradycji rodzinnych oraz czgste rozpady
zwigzkow — rozwody, separacje, wyjazdy za granicg.
-negatywne wzorce zachowan spotecznych,
-zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow,

-wzrost dostepnosci dzieci i mlodziezy do substancji
psychoaktywnych,

-nasilenie zjawisk niepozadanych takich jak:
niekontrolowane funkcjonowanie dzieci i mtodziezy
w rzeczywistosci wirtualnej, przemoc, cyberprzemoc,
narkomania, alkoholizm, inne uzaleznienia,
‘wyuczona bezradno$c¢ i roszczeniowos¢ klientow
OPS,

‘rosngca ilo$¢ zadan przekazywanych samorzadom
gminnym w stosunku do mozliwos$ci kadrowych.

V. ODBIORCY PROGRAMU.

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg rodziny zterenu Gminy Wilamowice,
w szczegolnosci rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
oraz te, ktorych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej, a takze dzieci i mtodziez, pozbawione

wlasciwej opieki w swoim Srodowisku rodzinnym.

VI. KIERUNKI DZIALAN I OCZEKIWANE EFEKTY.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci oraz
ksztaltowanie wartos$ci i norm zwigzanych z wychowaniem. Rodzina w pierwszej kolejnosci powinna
mie¢ mozliwo$¢ zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w §rodowisku oraz stymuluje wlasna aktywno$¢, wyzwala potencjat iuczy nowych
umiejetnosci. Pomoc powinna w miarg mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia rodziny
poprzez przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wilasnych zasobow oraz
zasobow srodowiska. Rodzina ijej poszczegélni czionkowie sa zobowigzani do wspoludziatu
w rozwigzaniu ich trudnej sytuacji. Pomoc spoteczna powinna shuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu
umiejetnosei uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci lokalnej i pelnieniu rél spotecznych poprzez:

1. Wzmocnienie i wyzwalanie zasoboéw tkwigcych w rodzinach;

2. Wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych;

3. Poprawe bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

4. Poprawg jakosci zycia rodzin zagrozonych ubostwem i innymi problemami spotecznymi.

Spodziewane efekty realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny:

1. Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

2. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka,

3. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

4. Zminimalizowanie skutkdéw sytuacji kryzysowych,

5. Wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych

relacji rodzinnych,

6. Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez

przywrécenie jej prawidlowych relacji,
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7. Rozwdj efektywnej wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi program
wspierania rodziny,

8. Wzrost §wiadomos$ci rodzicow w zakresie norm i wartos$ci spolecznych gwarantujacych prawidtowy
przebieg procesu wychowania,

9. Wzrost $wiadomosci dzieci i mtodziezy na temat mozliwosci uzyskania pomocy,
10. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom,
11. Wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan na rzecz rodzin.
VII. CELE 1 ZADANIA PROGRAMU.
CEL GLOWNY;

Wzmocnienie roli rodziny oraz przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej poprzez
rozwéj spojnego ikompleksowego systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnoSci
opiekunczo—wychowawcze.

CELE SZCZEGOLOWE

1. WSPIERANIE RODZIN W WYPELNIANIU OBOWIAZKOW OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH.

Zadania:

1. Diagnozowanie $rodowiska rodzinnego pod katem wystepowania czynnikow powodujacych jej
dysfunkcyjnosg¢;

2. Rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej wspomagajacej rodzine
W zrozumieniu i rozwigzywaniu problemow spolecznych /punkty konsultacyjne, grupy wsparcia/;

3. Rozwijanie asystentury rodzinnej;

4. Wdrazanie pomocy rodzin wspierajacych;

5. Dazenie do reintegracji rodzin, z ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepcze;j;
6. Podniesienie standardow wspotpracy instytucji zajmujacych sie dzieckiem i rodzina;

2. POPRAWA STANDARDU IJAKOSCI ZYCIA RODZIN ORAZ ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO.

Zadania:
1. Diagnoza i monitoring warunkow i jakosci zycia rodziny;
2. Rozbudowa zintegrowanego systemu chronigcego rodzing przed utrata bezpieczenstwa socjalnego;
3. Rozw¢j zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepelnosprawnymi cztonkami rodziny.

4. Dostarczenie ustug is$wiadczen pomocy spolecznej rodzinom zyjacym w trudnych warunkach
materialnych;

5. Zapewnienie dzieciom imlodziezy zrodzin ubogich positkow w szkole, wyposazenia w podreczniki
i przybory szkolne, wypoczynku w czasie ferii letnich i zimowych.

3. WSPARCIE SYSTEMU NORM IWARTOSCI SPOLECZNYCH GWARANTUJACYCH
PRAWIDLOWY PRZEBIEG PROCESU WYCHOWANIA ORAZ OCHRONE DZIECI
I MLODZIEZY PRZED NIEPRZYSTOSOWANIEM SPOLECZNYM, MARGINALIZACJA
I SPOLECZNYM WYKLUCZENIEM.

Zadania :
1. Praca $srodowiskowa i indywidualna promujaca wlasciwe wzorce rodziny;

2. Kontynuowanie oraz wzbogacenie istniejacych programéw profilaktycznych i edukacyjnych
wspierajacych wychowanie dzieci i1milodziezy oraz =zaj¢é profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych
z zakresu dewiacji i patologii spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien;
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3. Inicjowanie akcji informujgcych o zrodlach zagrozen cywilizacyjnych 1 kulturowych, metodach
i technikach budowania odporno$ci na manipulacj¢ medialng, grupowa, ekonomiczng, sposobach prewencji
i radzenia sobie w trudnych sytuacjach.

4. Realizacja projektow shuzacych zdrowemu stylowi zycia, przeciwdziataniu uzaleznieniom i biernym
formom spedzania czasu wolnego;

5. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy w okresie wakacyjnym.
4. WSPOLUDZIAL. W TWORZENIU SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE GMINY.

Zadania;

1. Partycypowanie w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej;

2. Opracowywanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny ikoordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
planu pracy zrodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej;

3. Pomoc rodzicom biologicznym w utrzymaniu osobistych kontaktow z dzieckiem umieszczonym
W pieczy zastgpczej oraz motywowanie rodzicow biologicznych do wlaczania si¢ w proces decydowania
o sprawach istotnych dla dziecka;

4. Wspolpraca z podmiotami dzialajacymi na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.
VIII. REALIZATORZY PROGRAMU.
1. Urzad Gminy w Wilamowicach,
. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilamowicach,
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Bielsku-Biate;j,
. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

. Zespot Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice,

2

3

4

5

6. Placowki o$wiatowe,

7. Policja,

8. Sad i Prokuratura,

9. Poradnie Psychologiczno- Pedagogiczne,
10. Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury w Wilamowicach,
11. Lokalne organizacje spoteczne.

IX. ZRODELA FINANSOWANIA.

1. Srodki budzetu gminy /w tym s$rodki finansowe Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej/,

2. Dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ programow ostonowych.
3. Inne zrédta /w tym $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego/.
X. POSTANOWIENIA KONCOWE.

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany zgodnie z art.176 ust.1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity: Dz.U z 2022 r.
poz. 447 ze zm.) w oparciu o diagnoz¢ problemow spolecznych. Gminny Program Wspierania Rodziny
jest dokumentem, ktory moze podlega¢ okresowym weryfikacjom, dostosowanym do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci 1 przepisow prawa.

Koordynacja, monitoring oraz ewaluacja programu jest prowadzona przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wilamowicach.
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Monitoring 1 ewaluacja, realizowana przy udziale wszystkich podmiotéw uczestniczacych w projekcie
bedzie przebiegata poprzez analize ioceng efektywnosci podejmowanych dziatan. Uzyskane ta droga
informacje pozwola na ocenienie warto$§ci Programu oraz pomoga w jego realizacji i wytyczeniu
kolejnych dziatah.

/sporzadzita: J. Wojcik-Wykret/
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