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Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Burmistrzu!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 stycznia 2022 r. do 3 marca 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Wilamowice za okres od 1 stycznia 2018 r. do 3 marca 2022 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 maja 2022 r. przez Wéjta Gminy oraz Skarbnika, ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowo$ci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujq mieszkarncy w Gminie Wilamowice”, w ktérym zamawiajgcy
okreslit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci technicznej lub zawodowej
Z naruszeniem art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 pézn. zm.).

Warunkiem udziafu w postepowaniu byto dysponowanie przez wykonawce:

- €O najmniej trzema pojazdami stuzgcymi do odbierania odpadow zebranych selektywnie
w workach,

- €0 najmniej dwoma pojazdami stuzgcymi do odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych z pojemnikow i kontenerdw,

- co najmniej dwoma pojazdami stuzgcymi do odbierania bioodpaddw — ulegajgcych biodegradacji
odpadow spozywczych i kuchennych z gospodarstw domowych,

- co namniej dwoma pojazdami stuzgcymi do odbierania popiotdw z  pojemnikow

i kontenerow,

- CO0 najmniej jednym pojazdem stuzacym do odbierania mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych,

- co najmniej jednym pojazdem z wbudowanym urzadzeniem hakowym stuzgcym do roztadunku
pojemnikéw typu IGLOO.

Zamawiajgcy nie okreSlit czy warunek zostanie spetniony jesli wykonawca wykaze co najmniej
11 ww. pojazddw obstugujacych poszczegolne frakcje odpaddw czy tez wystarczajgcym bedzie jesli



wykaze ten sam pojazd do odbioru kilku frakcji odpadéw. Nieprzejrzyste ustalenie warunku udziatu
w postepowaniu mogto mie¢ wplyw na udziat w nim wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia, z uwzglednieniem odbioru wszystkich wymaganych frakcji odpadéw, lecz
dysponujgcych mniejszg iloscig pojazdow.

Wykonawca wybrany w tym postepowaniu zaoferowat 10 pojazdéw.

Przygotowanie opisu warunkow udziatu w postepowaniu nalezato do cztonkéw Komisji przetargowey.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic.

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Wymiane stolarki okiennej w Zespole Szkét w Wilamowicach’,
w ktérym zamawiajacy zaniechat zwrdcenia sie do wybranego w postepowaniu wykonawcy
0 Zziozenie wyjasnien dotyczacych wymaganego w ramach warunku udziatu w postepowaniu
doswiadczenia, pomimo faktu, ze ztozone przez wykonawce po$wiadczenia (referencje) wykonanych
robot budowlanych wykazanych w ,wykazie wykonanych zamowien” nie potwierdzaty, ze
wykonawca warunek ten spetnia. Powyzsze byto niezgodne z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2007 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.).
Warunkiem udziatu w postepowaniu byto wykonanie co najmniej dwdch zadan polegajgcych na
robotach budowlanych obejmujgcych swoim zakresem wymiane stolarki okiennej o wartoSci co
najmniej 75 000,00 zt brutto — kazde z zadan. Jedno z zadan wymienionych przez wykonawce w ww.
wykazie dotyczyto szerszego zakresu robOt i ani z wykazu ani z przedtozonego poSwiadczenia
(referencji) nie wynikafo jaka byta warto$c¢ rob6t budowlanych polegajgcych na wymianie stolarki
okiennej.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie spoczywata na cztonkach Komisji przetargowej powotanej
zarzadzeniem Burmistrza Wilamowic Nr 31/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach w zakresie:

- prawidtowego okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do wymogow
art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.),

- wzywania wykonawcow do uzupetnienia lub poprawienia oSwiadczen i dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania badz do ztozenia wyjasnien dotyczacych
tychze o$wiadczen lub dokumentéw, w przypadku gdy o$wiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg watpliwosci, stosownie do przepiséw art. 128
ust. 11iust. 5 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw z sektora finansow publicznych:

- W 2020 r. udzielono z budzetu Gminy Wilamowice pomocy finansowej w formie dotacji celowej
w kwocie 925.000,00 zt dla Powiatu Bielskiego, pomimo Ze organ stanowigcy Gminy Wilamowice nie
podjat odrebnej uchwaty w tym zakresie. Naruszono tym przepisy art. 10 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.)
W zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).



Pomocy finansowej udzielono na podstawie umowy z dnia 29 maja 2020 r. na zadanie pn.
,Przebudowa drogi powiatowej Nr 4490S w Zasolu Bielariskim na odcinku 1734 m z przebudowg
skrzyzowania z drogg powiatowg Nr 4491S na rondo i przebudowg drogi Nr 4491 S na fgcznej
dtugosci 58m”.

Umowe zawart p. Mariana Trela — Burmistrza Wilamowic, przy kontrasygnacie p. Anny Gajdy —
Skarbnika Gminy Wilamowic.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ udzielanie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaty podjetej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z przepisami art. 10 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 216
ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia. Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 11§ 2, art. 6 ust. 3 i ust. 6 oraz
zart. 281§ 1i§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) oraz
z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z pdzn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg)
0 numerach kart kontowych: 2/666 i 2/785, 1320075, 4/484, 14/80016, 5/518 oraz podatnika (osoby
prawej) o numerze karty kontowej 1/99, ktorzy nie ztozyli informacji w Sprawie podatku od
nieruchomo$ci, rolnego i lesnego, a nastepnie informacji o nieruchomoS$ciach budowlanych i nie
zadeklarowali do opodatkowania budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczey.

Z danych pochodzacych z ogolnodostepnych stron internetowych wynikafo, ze na nieruchomosciach
zajmowanych przez ww. podatnikow znajdowaty sie budowle, tj. parkingi wytozone kostkg brukowg
zapewniajgce miejsca postojowe dla klientow podatnika, cigg pieszy lub jezdno-pieszy stuzgcy
osobom korzystajagcym z ustug podatnika, plafon z cenami paliwa oraz dystrybutor trwale zwigzany
z gruntem, zbiorniki i silosy, utwardzenie kostkq brukowg przed budynkiem oraz ogrodzenie
nieruchomosci.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci, rolnego i leSnego oraz prowadzenie kont
analitycznych oraz ich ewidencji, jak rowniez wszystkich urzadzen zwigzanych z ustalaniem podatku
osobom fizycznym prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg nalezaty do pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy Wilamowice.



Whniosek nr 3

Podjg¢ dziatania celem prawidtowego opodatkowania nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr ewidencyjnych 2/666i 2/785, 1320075, 4/484, 14/80016,
5/518 zalata 2018 - 2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczac¢ w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540
z pbzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy
opodatkowania, majgc na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 2 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidfowo prowadzono ewidencje analityczng w zakresie
dochoddw podatkowych poprzez prowadzenie dwoch kart kontowych dla podatnikow podatku od
nieruchomo$ci od 0s6b prawnych. Naruszono tym § 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach kart kontowych 1/15 i 1/105 oraz 1/37 i 1/129, dla
ktorych prowadzono odrebne karty kontowe dla nieruchomo$ci, ktorych byli witaScicielami i ktére
dzierzawili.

Zadania w zakresie prowadzenia kont wymiarowych osob prawnych i ich ewidencji, jak rowniez
wszystkich urzadzen zwigzanych z dokonywaniem wymiaru podatkéw, nalezato do Gtownego
Specjalisty ds. podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy
Wilamowice.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje szczeg6towg do rozrachunkéw z podatnikami z uwzglednieniem
odrebnego konta dla kazdego podatnika w kazdym podatku, stosownie do wymogow
§ 11 ust. 3 pkt 1i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie:

- prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe, wzywania
podatnikéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 2,
3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 3, art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),

- prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej dla podatnikow podatku od nieruchomosci
zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).



W zakresie rachunkowosci:

— W 2020 r. nieprawidtowo ujeto prawne zaangazowanie wydatkow z tytutu dotacji dla instytucji kultury

na pozabilansowym koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budZzetowych roku biezgcego” na
podstawie przekazywanych transz dotacji, zamiast na podstawie zawartych uméw.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 998 zwartymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zapisami Zakiadowego Planu Kont dla Urzedu Gminy
Wilamowice, stanowigcego zatacznik nr 3b do zarzadzenia Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci dla budzetu gminy Wilamowice jako
organu, dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz dla organu podatkowego
Gminy Wilamowice wraz ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto zaangazowania wydatkow roku biezgcego z umowy dotacji celowej z dnia
3 stycznia 2020 r. dla Miejsko-Gminnego QOs$rodka Kultury w Wilamowicach na kwote
1.670.000,00 zt.

Ewidencja zaangazowania wydatkow nalezata do pracownikow Wydziatu Finansow. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe i biezace ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw na
pozabilansowym koncie 998 na podstawie zawartych umoéw, stosownie do opisu
funkcjonowania konta zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020r., poz. 342), majgc na uwadze art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 zaniechano przypisu zobowigzar z tytutu odpisu na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej, co byfo niezgodne z przepisami art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pdzn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont
rozrachunkowych okreSlonymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn.
zm.), jak rowniez z zapisami zatacznika nr 3b do zarzadzenia Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic
zZ dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci dla budzetu gminy Wilamowice
jako organu finansowego, dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz dla
organu podatkowego Gminy Wilamowice wraz ze zmianami oraz zarzadzenia Nr 107/2020
Burmistrza Wilamowic z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu Gminy Wilamowice jako organu finansowego, Urzedu Gminy
w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego Gminy Wilamowice wraz ze
Zmianami.



Wpfaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej ewidencjonowano na kontach: 130 ,Rachunek biezacy
Jjednostki” oraz 402 ,,Ustugi obce”, z pominieciem konta 240 ,Pozostate rozrachunki’.

W zwigzku z ww. praktykq nie wykazano zobowigzan niewymagalnych z tytutu odpisu na rzecz
Slaskiej 1zby Rolniczej w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego wedfug stanu na dzienn 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia, 31 grudnia
2018 r., 2019 r, 2020 r. oraz na dzieh 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia 2021 r. na taczng kwote
41.060,76 zt.

Zadania w zakresie dokonywania przypisu z tytutu odpisu od wptywdw z podatku rolnego na rzecz
Slaskiej Izby Rolniczej oraz sporzadzania sprawozdawczodci w tym zakresie nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Anna Gajda — Skarbnik
Gminy Wilamowice.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansow w zakresie ewidencii
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Wilamowicach odpisu od wplywow
z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej z uwzglednieniem konta 240 ,Pozostate
rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre$lonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W 2021 r. niebiezaco ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Wilamowicach zmiany
w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty” w zwiazku z nabyciem
w 2020 r. z mocy prawa przez Gmine Wilamowice prawa wifasnoSci nieruchomoSci w drodze
komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slaskiego.

Byfo to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1,art. 24 ust. 1 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdin. zm.), w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi z postanowien zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911z pdzn. zm.) oraz z zakfadowego planu kont, przyjetego w zarzadzeniu
Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowoSci wraz ze zmianami.

Niebiezgce ujecie w ksiegach rachunkowych ww. nieruchomo$ci dotyczyto 3 dziatek gruntowych
0 facznej wartosci 27.668,00 zt nabytych na podstawie 3 decyzji Wojewody Slaskiego. Nabycie ww.
nieruchomo$ci ujeto w ewidencji ksiegowej w 2021 r., tj. z opdznieniem wynoszacym od 14 do
17 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji.

Przyczyng powyzszeqo byto przekazanie dowodow OT do Wydziatu Finansowego przez
pracownikow Referatu ds. Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego w grudniu 2021 r.



W konsekwencji w bilansie jednostki Urzedu Gminy w Wilamowicach, sporzgdzonym wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r., zanizono warto$¢ gruntow o taczng kwote 27.668,00 zt. Bilanse jednostki
podpisali p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic i p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy.

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r., niezgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
0 rachunkowosci oraz § 16 pkt 1 ppkt 4 i § 25 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy
Wilamowice”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 98/2013 Burmistrza Wilamowic z dnia 29 listopada
2013 r. (ze zmianami).

Inwentaryzacje gruntow wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono na podstawie
zarzgdzenia Nr 93/2020 Burmistrza Wilamowic z dnia 25 listopada 2020 r. W wyniku weryfikacji
gruntow nie stwierdzono roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych. W protokole z inwentaryzacji odnotowano zweryfikowanie salda konta 011-00
i stwierdzono, ze jest ono realne i poprawnie ustalone.

Podpisy na protokole ztozyta Komisja weryfikacyjna oraz p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy
i p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym nalezato do Inspektora w Referacie ds.
Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego (wcze$niej zadania te nalezaty do Wydziatu Spraw
Gospodarczych). Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Stanistaw Gawlik — Zastepca Burmistrza
Wilamowic.

Zadania w zakresie prowadzenie ksigg inwentarzowych Srodkow trwatych, rozliczanie wynikow
inwentaryzacji nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy — Gtowny Ksiegowy Kierownik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach w zakresie
biezacego ujmowania w ksiegach rachunkowych zmian w stanie $rodkéw trwatych oraz
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, z uwzglednieniem przepiséw art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1,a takze art. 26 ust. pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), zasad funkcjonowania konta 011
wynikajacych z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W 2018 r. przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. bedgcych w uzytkowaniu innych podmiotow, tj. trzech klubow
sportowych, jednostki ochotniczej strazy pozarnej oraz Migjsko-Gminnego Osrodka Kultury,
w drodze spisu z natury, zamiast w drodze potwierdzenia sald. Naruszono tym przepisy art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.)
oraz § 24 ust. 3 instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Wilamowice wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 89 Burmistrza Wilamowic z dnia 29 listopada 2013 r. (ze zmianami).



Inwentaryzacje przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy Wilamowice powofani w skfad zespofu
spisowego na podstawie zarzadzenia Nr 77/2018 Burmistrza Wilamowic z dnia 23 listopada 2018 r.
Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia, za nadzér i kontrole przeprowadzenia inwentaryzacji odpowiedzialni
byli p. Andrzej Kottun — Sekretarz Gminy oraz p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji Srodkow trwatych przekazanych innym
podmiotom poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu aktywéw, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) oraz
regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi przeprowadzania inwentaryzacji, zawartymi
w instrukcji sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Wilamowice wprowadzone;
zarzadzeniem Nr 89 Burmistrza Wilamowic z dnia 29 listopada 2013 r.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W latach 2018 - 2021 nie opublikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Wilamowice informacji
dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Wilamowice, czym
naruszono art. 4 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 Iit. a tiret drugie oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764 z p6zn. zm.).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Wilamowice przeprowadzono 20 kontroli
zewnetrznych, w tym: 4 kontrole w 2018 r., 8 kontroli w 2019 r., 2 kontrole w 2020 r., 6 kontroli
w2021 .

Obowigzki w zakresie publikacji powyzszych informacji na stronie BIP Urzedu Gminy Wilamowice
nalezaty do p. Andrzeja Koftun — Sekretarza Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ publikacje na stronie BIP Urzedu Gminy Wilamowice informacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi, majac na uwadze art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W latach 2019, 2021, 2022 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano prowadzenia audytu
wewnetrznego przez audytora zatrudnionego na podstawie umowy o prace pomimo, Ze ustalona
w uchwale budzetowej kwota dochoddw i przychodoéw oraz kwota wydatkow i rozchodow byta
wyzsza niz 100.000 zt. Powyzsze byto niezgodne z wymogami art. 278 ust 3 w zw. z art. 274 ust. 3
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Ustalenie w uchwale budzetowej kwoty dochodow i przychodoéw oraz kwoty wydatkow
i rozchodow wyzszej niz 100.000 zt nastgpito w marcu 2019 r., a nastepnie w styczniu 2021 r.
I wstyczniu 2022 .

Audyt byt prowadzony przez audytora na podstawie umowy zlecenia.



Organizacja audytu wewnetrznego nalezata do kierownika jednostki, zgodnie z art. 276 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogami art. 274 ust. 3
i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog



