UCHWALA NR X1/68/19
RADY MIEJSKIEJ W WILAMOWICACH

z dnia 21 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru w dniu 19 maja 2019 roku Soltysa
i Rady Soleckiej Solectwa Pisarzowice, wniesionego w dniu 22 maja 2019 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1, art. 18a i art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

Rada Miejska w Wilamowicach uchwala, co nastepuje:
§ 1. Nie uwzgledni¢ protestu wyborczego dotyczacego wyboru w dniu 19 maja 2019 roku Sottysa oraz
cztonkéw Rady Soteckiej Solectwa Pisarzowice, wniesionego w dniu 22 maja 2019 roku, zprzyczyn

okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
§ 2. Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega dor¢czeniu wnoszacemu protest wyborczy.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wilamowicach.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Wilamowicach i w Biuletynie

Informacji Publiczne;.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr X1/68/19
Rady Miejskiej w Wilamowicach
z dnia 21 sierpnia 2019 r.

I

W dniu 22 maja 2019 roku wplynat do Biura Rady Miejskiej w Wilamowicach protest wyborczy dotyczacy
wyboru w dniu 19 maja 2019 roku Sottysa Solectwa Pisarzowice oraz czlonkéw Rady Soteckiej Sotectwa
Pisarzowice.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zar6wno przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jak i postanowienia
Statutu Sotectwa Pisarzowice nie przewiduja instytucji protestu wyborczego przy wyborach soltysa oraz
cztonkow rady soteckie;j.

Zwazywszy jednak, ze rada gminy w $wietle przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym powotuje jednostke
pomocniczg gminy, okresla zakres jej dziatania oraz sprawuje nadzor i kontrole nad jej dzialalno$cig, Rada
Miegjska w Wilamowicach uznata, iz mozliwe jest zajgcie przez nig stanowiska w przedmiocie wniesionego
protestu wyborczego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 8/08).

Rada Miejska w Wilamowicach na mocy uchwaty Nr IX/57/19 z dnia 29 maja 2019 roku zlecita Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wilamowicach zbadanie zasadnosci zarzutow zawartych w protescie wyborczym
dotyczacym wyboru w dniu 19 maja 2019 roku Sottysa i Rady Soteckiej Solectwa Pisarzowice, wniesionym
w dniu 22 maja 2019 roku.

W celu zbadania zasadno$ci zarzutéw zawartych w prote$cie wyborczym z dnia 22 maja 2019 r. dotyczacym
wyboru Sottysa i Rady Soleckiej Pisarzowic Komisja Rewizyjna, zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr
IX/57/19 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 29 maja 2019 r., przeprowadzita postepowanie wyjasniajace.
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej, w ktorym oprocz jej cztonkéw uczestniczyta Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Wilamowicach, Sekretarz Gminy Wilamowice, wnoszacy protest wyborczy tj. Przewodniczacy
Sprawozdawczo — Wyborczego Zebrania Wiejskiego w Pisarzowicach wdniu 19 maja 2019r. oraz
mieszkaniec sotectwa Pisarzowice, odbyto si¢ dnia 19 czerwca 2019r. w Biurze Rady Miejskiej
w Wilamowicach.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentami oraz wystuchaniu wyjasnien osob zaproszonych na
posiedzenie, dokonata nastepujacych ustalen:

1) odno$nie zarzutu dotyczacego prowadzenia kampanii wyborczej przez kandydata na Soltysa oraz
kandydatéw do Rady Soleckiej Solectwa Pisarzowice przed przyjeciem zgloszenia kandydatéow przez
Komisje¢ Skrutacyjng na Zebraniu Sprawozdawczo - Wyborczym Solectwa Pisarzowice w dniu 19 maja
2019 roku — Ogloszenie Burmistrza Wilamowic zwolujace Sprawozdawczo — Wyborcze Zebranie Wiejskie
Sotectwa Pisarzowice opublikowane zostato dnia 2 maja 2019 r. Z uwagi na brak zapisow w Statucie Solectwa
Pisarzowice odno$nie prowadzenia kampanii wyborczej mozna jedynie w sposob niewigzacy przywotac zasady
obowiazujace w wyborach powszechnych, w ktorych kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia
daty wyborow. Komisja Rewizyjna nie posiada zadnych informacji jakoby kampania wyborcza na Soltysa
Sotectwa Pisarzowice oraz cztonkoéw Rady Soteckiej Sotectwa Pisarzowice byta prowadzona przed datg 2 maja
2019 .

Wynika to takze z tresci protestu wyborczego z dnia 22 maja 2019 roku, ktorego autor stwierdzil: "Juz kilka
dni przed Zebraniem roznoszone byly ulotki z napisem kandydat na Soltysa i kandydaci do Rady Soteckiej".

2) odno$nie zarzutu dotyczacego nieprawidlowej kolejnosci glosowania na Soltysa oraz czlonkéw Rady
Soleckiej Solectwa Pisarzowice — Zapis § 21 ust. 3 Statutu Sotectwa Pisarzowice stanowi, ze: ,,W pierwszej
kolejnosci przeprowadza si¢ wybory Soltysa, a nastgpnie wybor Rady Soteckiej”. W ogloszeniu Burmistrza
Wilamowic zwolujacym Sprawozdawczo — Wyborcze Zebranie Wiejskie Solectwa Pisarzowice
opublikowanym dnia 2 maja 2019 r., w porzadku zebrania w pkt 13 znalazt si¢ zapis: ,,Wydawanie kart do
glosowania i przeprowadzenie gtosowania na Sottysa Sotectwa Pisarzowice oraz na cztonkdéw Rady Soteckiej
Sotectwa Pisarzowice w godz. od 11.00 do 14.00”.
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Porzadek zebrania zostat dostosowany do potrzeb Sotectwa Pisarzowice (duza liczba statych mieszkancow -
4.568 0s6b) przy uwzglednieniu trudnosci wystepujacych w trakcie poprzednich wyboréw oraz tresci
interpelacji Radnych Rady Miejskiej w Wilamowicach (mieszkancéw Pisarzowic) z dnia 23 stycznia 2019 r.
popartej 300 podpisami mieszkancéw Pisarzowic.

Porzadek zebrania byt konsultowany rdéwniez zustgpujagcym Soltysem Solectwa Pisarzowice oraz
Z wnoszacym protest wyborczy, a od 2 maja 2019 r. byt dostepny dla wszystkich mieszkancow Pisarzowic
(opublikowany na stronie internetowej Gminy Wilamowice oraz na tablicach ogloszen w Solectwie
Pisarzowice) i zostat przyjety jednoglosnie w wyniku glosowania jawnego na Zebraniu Sprawozdawczo-
Wyborczym Sotectwa Pisarzowice w dniu 19 maja 2019 r.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze Porzadek Zebrania Sprawozdawczo — Wyborczego Sotectwa Pisarzowice
nie koresponduje w petni z zapisem § 21 ust. 3 Statutu Sotectwa Pisarzowice. Jednakze Komisja Rewizyjna
nie jest w stanie stwierdzi¢, ze miato to wptyw na wynik wyborow Soltysa Sotectwa Pisarzowice i cztonkow
Rady Soteckiej tego sotectwa.

3) odnos$nie zarzutu dot. rozbiezno$ci pomiedzy liczbg podpisow na liScie obecno$ci na Zebraniu
Sprawozdawczo - Wyborczym w dniu 19 maja 2019 r. a liczba wydanych kart do glosowania — Listy
obecnosci na Zebraniu wdniu 19 maja 2019 r. zawierajg 108 wpiséw, wtym 106 podpisow, akart do
glosowania zostalo wydanych 628, co ma odzwierciedlenie w Spisie Wyborcow ,,Wybory Sottysa i Rady
Soteckiej Solectwa Pisarzowice zarzadzone na dzien 19 maja 2019 r.” sporzadzonym przez Urzad Gminy
w Wilamowicach. Karty do glosowania (628 sztuk) Komisja Skrutacyjna wydawata po sprawdzeniu
tozsamosci osoby glosujacej, ktora wilasnorgcznie potwierdzata odbiér karty. Komisja Rewizyjna zwrocita
uwage, ze przepis art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506) nie stanowi, ze zebranie wiejskie posiada kompetencje do wyboru sottysa i rady soteckiej. Prawo to
przystuguje statym mieszkancom sotectwa uprawnionym do gltosowania.

W kontek$cie powyzszego § 6 pkt 1 Statutu Sotectwa Pisarzowice nalezy uzna¢ za wymagajacy zmiany.

4) odno$nie zarzutu dotyczacego pomocy pracownikow Urzedu Gminy w Wilamowicach w pracach
Komisji Skrutacyjnej — Do Komisji Skrutacyjnej na zebraniu Sprawozdawczo - Wyborczym wybrano
3 osoby. Dodatkowo w pracach uczestniczyly 3 osoby (pracownicy Urzedu Gminy w Wilamowicach).
Pracownicy Urzedu Gminy zostali skierowani do pomocy Komisji Skrutacyjnej w przeprowadzeniu wyborow
przez Burmistrza Wilamowic. Mieli oni za zadanie obstuge techniczng Spisu Wyborcow ,,Wybory Sottysa
i1 Rady Soteckiej Solectwa Pisarzowice zarzadzone na dzien 19 maja 2019r.” zliczbg 4.568 0s6b
uprawnionych do glosowania. Nie zajmowali sie kartami do glosowania. Zadna negatywna uwaga na temat
pracy Komisji Skrutacyjnej nie znalazta si¢ w Protokole z Zebrania. Komisja Rewizyjna nie jest w stanie
stwierdzi¢ po czasie, czy uczestnictwo pracownikéw Urzgedu Gminy w Wilamowicach w pracach Komisji
Skrutacyjnej miato wplyw na wynik wyborow.

5) odno$nie zarzutu dotyczacego technicznych warunkéw w jakich odbywalo si¢ glosowanie — Z uwagi
na brak zapisow w Statucie Solectwa Pisarzowice regulujacych techniczne warunki przeprowadzenia wyborow
Sottysa i cztonkow Rady Soteckiej, miejsce do glosowania byto doktadnie w ten sposob ustawione, jak podczas
wyborow powszechnych (przezroczysta urna do glosowania, stoliki z przegrodami do glosowania
zapewniajacymi tajno$¢ glosowania). Nie sposob wigc twierdzi¢, ze warunki techniczne przeprowadzonych
w dniu 19 maja 2019 wyboréw Sottysa iczlonkéw Rady Soteckiej Sotectwa Pisarzowice nie zapewniaty
warunkow tajnosci glosowania.

I

W protescie wyborczym z dnia 22 maja 2019 r. czytamy: ,,W pismie tym nie chodzi o podwazanie wynikow,
ale o pewne zasady prawidlowej organizacji a przede wszystkim przestrzegania obowigzujacego prawa” oraz
»Jak juz wspomniatem protest ten nie dotyczy wyniku wybordéw lecz sposobu ich przeprowadzenia. Oczywiscie
mogto to mie¢ wptyw na ich wynik, lecz nie jest to powodem niniejszego wniosku”.

Komisja Rewizyjna zauwazyla, ze autor protestu wyborczego, a zarazem Przewodniczacy Sprawozdawczo —
Wyborczego zebrania Wiejskiego w Pisarzowicach z dnia 19 maja 2019 roku nie jest w stanie stwierdzi¢, ze
opisane w protescie wyborczym z dnia 22 maja 2019 r. zdarzenia miaty wptyw na wynik wyborow Soltysa
i cztonkéw Rady Soteckiej Sotectwa Pisarzowice.

Id: 02EDCAS50-2B89-4CB0-A101-BSESBBSFEB87. Podpisany Strona 2



Jednak w zakonczeniu protestu wyborczego z dnia 22 maja 2019 roku zostal przedstawiony inny wniosek
autora protestu wyborczego: ,Liczac na zrozumienie ze strony szanowanej przeze mnie Rady Miejskiej,
przedstawionych nieprawidlowosci popetnionych przy tych wyborach, wnosz¢ oich uniewaznienie
i powtorzenie”.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze w kazdym protescie chodzi bowiem o to, by wykaza¢, ze gdyby
nieprawidlowosci nie mialy miejsca, wynik wybordw (tj. wybrany kandydat) bytby inny. W omawianej sprawie
nie sposob kategorycznie stwierdzi¢, ze nieprawidlowosci miaty miejsce. Majac na uwadze liczbe
uprawnionych do glosowania (ponad 4.500 0sob) oraz liczbg 0séb bioragcych udzial w glosowaniu (628), trudno
sobie wyobrazi¢ inng forme przeprowadzenia wyboréw na Sottysa iczlonkéw Rady Soleckiej Solectwa
Pisarzowice, w oparciu o obowigzujacy Statut Sotectwa Pisarzowice.

Komisja Rewizyjna wobec braku jednoznacznych, konkretnych dowodow, sformutowata wniosek, iz protest
wyborczy z dnia 22 maja 2019 r. nie jest zasadny.

Rada Miejska w Wilamowicach po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, ponownym
przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego sprawy., doszla do przekonania, iz protest wyborczy z dnia
22 maja 2019 r. nie znajduje uzasadnionych podstaw.

I

Ponownego podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu,
z ktorego wynikalyby uprawnienia zebrania wiejskiego do dokonywania wyboru sottysa oraz czlonkéw rady
soteckie;j.

Z treSci art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019 roku,
poz. 506) wynika, ze prawo wybierania tych organdow przyshuguje osobom fizycznym majacym status statego
mieszkanca solectwa i uprawnionym do glosowania w wyborach powszechnych (po. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 lipca 2019 roku, sygn. akt Il SA/Go 324/19).

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w dniu 19 maja 2019 roku kazdy zainteresowany, staly mieszkaniec
Sotectwa Pisarzowice uprawniony do glosowania w wyborach powszechnych, w godzinach od 11-¢j do 14-¢j
mogt wzig¢ udzial, w miejscu odbywajacego si¢ Sprawozdawczo - Wyborczego Zebrania Wiejskiego Sotectwa
Pisarzowice (w sali gimnastycznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II), w tajnym glosowaniu na Sottysa
i cztonkow Rady Soteckiej Sotectwa Pisarzowice.

Spetnione zostaly wiec podstawowe, ustawowe wymogi wyboru sottysa irady soteckiej okre$lone
w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. z 2019 roku, poz. 506), o czym
swiadczy, migdzy innymi frekwencja wyborcza (o ponad 400 os6b wicksza niz w poprzednich wyborach).

Wskazac¢ takze nalezy, ze wyniki wyborow (liczba gltosow uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatow na
Sottysa Sotectwa Pisarzowice oraz kandydatow na czlonkoéw Rady Soteckiej) nie pozostawiajg watpliwosci co
do rzeczywistej woli wyborcoOw wyrazonej w tajnym gltosowaniu w dniu 19 maja 2019 roku.

Jednoczesnie Rada Miejska w Wilamowicach przychyla si¢ do stwierdzenia Komisji Rewizyjnej, ze w celu
uniknigcia podobnych skarg izarzutdow na przyszio$¢ nalezy przeanalizowaé istniejacy Statut Sotectwa
Pisarzowice (Uchwata Nr XVII/167/08 z dn. 25 czerwca 2008 r.) i dokona¢ jego aktualizacji.
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